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1. Zur Situation

In diesem Kapitel wollen wir einige bedeutsame Entwicklungen im Hinblick auf Armut,
prekdre Lebensumstdnde und soziale Ausgrenzung sowie die durchgefihrten
Gegenmal3nahmen aufzeigen. Dies adles ist selbstverstandlich vor dem Hintergrund
allgemeiner gesellschaftlicher Tendenzen zu betrachten.

Das vorliegende Kapitel ist nicht aus einem Dialog hervorgegangen, wie dies bel den
meisten anderen Abschnitten dieses Berichts der Fall ist. Wohl aber wurde der Text mit
den Sprachrohr-Organisationen der Meistbenachteiligten besprochen und der
Begleitkommisson des Dienstes zur Bekampfung von Armut, prekéren
L ebensumstanden und sozialer Ausgrenzung vorgel egt.

2.  Armut als strukturelles Problem
2.1. Y4 inmitten des Wohlstandes

Leiten wir diesen Abschnitt mit einem Gemeinplatz ein: Armut hat es immer gegeben.
Wir missen feststellen, dass auch in dem Wohlfahrtsstaat, wie wir ihn heute kennen,
zahlreiche Menschen in Armut |eben.

Das Zentrum fir Sozialpolitik (Centrum voor Sociaal Beleld UFSIA - Universitdt
Antwerpen) errechnete, dass 1997 laut EU-Norm 7,7 Prozent der belgischen Haushalte,
bzw. 6,4 Prozent der Einzelpersonen as arm zu bezeichnen waren. Diese Prozentsédtze
liegen deutlich héher al's noch im Jahr 1988 mit 5,9 % und 5,0 % (Cantillon, e.a., 1999:
9). Vergleichbare jungere Angaben liegen noch nicht vor. Die angegebenen
Prozentsdtze sind also lediglich ein vager Anhatspunkt und tragen nur einem
Einzelaspekt der Problematik Rechnung, namlich dem “Einkommen“®. Probleme in
anderen Bereichen, wie Wohnung, Bildung, Gesundheit, usw., werden nicht
berlicksichtigt.

Die bisher vorliegenden Angaben lassen nicht den Schluss zu, dass die Armut in
unserem Land steigt oder sinkt, doch ist das Ausmal’ dieser Problematik unverandert.
Um dies zu veranschaulichen, verweisen wir auf die 2 wichtigsten Systeme zur
Sicherung des Mindesteinkommens: 361.764 Personer sind vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen, und nahezu eine Viertel Million Menscher? muss mit einem
Einkommen auskommen, das auf oder knapp Uber dem Existenzminimum liegt
(Vranken, ea., 2000: 291-292).

! DasKapitel tber die Armutsindikatoren geht naher auf die einzelnen Méglichkeiten ein, Armut zu
definieren und zu messen.

% Anzahl entschadigungsberechtigter Vollzeitarbeitsloser in Belgien (zum 30. Juni 2000).

3 Hierbei handelt es sich um die Summe von 80.711 Existenzminimum-Empfangern mit einer
Unterhaltspflicht von insgesamt 19.177 Erwachsenen und mindestens 40.571 Kindern sowie von 106.827
Personen mit garantiertem Alterseinkommen (zum 1. Januar 2000).
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Wir missen uns vor Augen halten, dass hinter diesen Statistiken stets Schicksale von
Menschen stehen, die t&glich gegen Armut und Unrecht ank&mpfen miissen.

Armut ist in den vergangenen Jahren aber auch in anderer Form aufgetreten. Wr
denken hier beispielsweise an die Uberschuldungsproblematik und an die Armut von
Fltchtlingen und Asylbewerbern. Auf3erdem trifft die Armut bestimmte Gruppen in
unterschiedlichem Mal%e (Einheimische und Zugewanderte, Manner und Frauen,
Jugendliche und dltere Menschen, usw.).

Selbst in diesen ©6konomisch einbringlichen Zeiten gelingt es nicht, die Armut
zurickzudrangen. Auch wer die Armut bisher (nur) mit Konjunkturkrisen in
Zusammenhang brachte, kann den strukturellen Aspekt der Armut inzwischen nicht
mekhr leugnen.

Armut hangt vor allem mit der Art und Weise zusammen, wie unsere Gesellschaft in
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht organisiert ist. Armut ergibt sich aus
einer Verknupfung von Ausgrenzungen in mehreren Lebensbereichen.

2.2. Verstarkte Thematisierung der Armut seit dem Allgemeinen Bericht

Seit Vedffentlichung des Allgemeinen Berichts Uber die Armut (1994) sind die
politischen Entscheidungstréger in verstarktem Mal3e auf die Bevolkerungsgruppe der
in Armut lebenden Menschen aufmerksam geworden. In den folgenden Jahren riickte
die Umsetzung der Vorschldage des Allgemeinen Berichts auf fdoderaler,
gemeinschaftlicher und regionaler Ebene zunehmend in den Vordergrund und ging mit
diversen Mal3nahmen einher.

Es folgt nun eine kurze Ubersicht.

Palitische Koordination: In der Interministeriellen Konferenz "Soziale Integration™ und
"Sozialwirtschaft" sind die (foderalen, gemeinschaftlichen und regionalen) Minister der
entsprechenden Zusténdigkeitsbereiche im Hinblick auf die Bekdmpfung der Armut
bestrebt, die Losung der im Allgemeinen Bericht genannten Probleme weiter
voranzutreiben. So wurde in der Interministeriellen Konferenz eine Reihe wichtiger
Initiativen in Bezug auf die Uberschuldungsproblematik ergriffen. Seit 1995 hat es zehn
Interministerielle Konferenzen gegeben.

Sl bstver pflichtungserklérung: 1998 haben der Foderalstaat, die Gemeinschaften und
die Regionen ein Kooperationsabkommen Uber die Kontinuitdt der Politik im Bereich
Armut abgeschlossen (dieses Abkommen ist im Anhang wiedergegeben).

Instrumentale Unterstiitzung: Eine der Auswirkungen des K ooperationsabkommens war
die Einrichtung eines Dienstes zur Bekampfung von Armut, prekaren Lebensumstanden
und sozialer Ausgrenzung im Jahr 1999. Dieser Dienst fungiert as Beratungsplattform
fur die Sprachrohr-Organisationen der Meistbenachteiligten sowie fur politische
Entscheidungstréger, Beamte, soziale Vermittler und Wissenschaftler.

Berichterstattung: Auf verschiedenen politischen Ebenen (foderal, gemeinschaftlich,
regional, provinzial, stddtisch und kommunal) werden Berichte Uber Armut und
Armutsbekdmpfung ausgearbeitet. Hervorzuheben ist hier der Fortschrittsbericht des
(foderalen) Ministers der Soziden Angelegenheiten, Volksgesundheit und Umwelt
(Zelle Armut), der eine Ubersicht der MaRnahmen gibt, die zur Ausfilhrung des
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Allgemeinen Berichts Uber die Armut (sowohl auf foderaler, als auch auf
gemeinschaftlicher und regionaler Ebene) ergriffen wurden, insbesondere auf Basis der
BeschlUisse im Rahmen der Interministeriellen Konferenz.

Planung und Zielsetzungen: Im Sinne der europdischen Bestrebungen, einen sozialen
Aktionsraum innerhalb der EU zu schaffen, wurde ein Nationaler Aktionsplan zur
Armutsbekampfung ausgearbeitet. Dieser Aktionsplan fufdt auf dem Engagement der
Regional- und Gemeinschaftsregierungen wie auch der Foderalregierung.

Dartber hinaus wird eine rege Debatte Uber die Armut und die soziale Ausgrenzung in
der Offentlichkeit gefuhrt. Immer wieder taucht die Frage auf, ob die einzelnen
Malinahmen tatsdchlich die gewinscite Wirkung im  Hinblick auf die
Armutsbekdmpfung erzielen und ob sie den Durchbruch durch die strukturellen
Mechanismen schaffen. So signalisieren die  Sprachrohr-Organisationen  der
Meistbenachteiligten in einem Memorandum anléasslich der Wahlen vom 13. Juni 1999:
"Menschen, die mit Ausgrenzung und extremer Armut konfrontiert sind, weisen zum
wiederholten Mal darauf hin, dass in ihrem Alltag kaum splrbare Verdnderungen
festzustellen sind. Der Fortschritt auf der einen Seite geht oft mit einem Ruckschritt auf
der anderen Seite enher" (1999: 3). Be den Vertretungsorganisationen
(Gewerkschaften, private Organisationen und Einrichtungen usw.) und in
wissenschaftlichen Kreisen ist die Armut derzeit ein haufiges Thema. In den Medien
und auch auf der Strale wurde in den vergangenen Monaten immer wieder die
Anhebung der Mindestunterstiitzungen und - 16hne gefordert.

Wenngleich der strukturelle Aspekt der Armut zunehmend Akzeptanz findet, sind die in
Armut lebenden Menschen immer noch welit verbreiteten Vorurteilen ausgesetzt, die im
Alltag wie ein Fluch Uber ihnen zu hangen scheinen. Urteile wie "armer Schlucker" oder
"Arbeitsverweigerer” werden taglich zu Unrecht gefdlt und untergraben die
L ebenskraft und den Unternehmungsgeist der in Armut |ebenden Menschen. Was in der
Armutsforschung as individuelles Schuldmodell und individuelles Unfalmodell
bezeichnet wird (Auffassungen, nach denen die Ursachen der Armut vor alem beim
betreffenden Individuum selbst liegen), ist immer noch fest verankert.

An Begriffen zur Bezeichnung von Armut mangelt es nicht: Armut, Benachteiligung,
soziale Ausgrenzung, prekére Lebensumstéande, gesellschaftliche Randsténdigkeit, usw.
Bedeutsam ist dabel, dass der gewéhlte Begriff jeweils mit bestimmten Auffassungen
von den Ursachen und Ldsungen cer Armutsproblematik verbunden ist. Das Kapitel
Uber die Armutsindikatoren geht ndher auf diese Zusammenhange ein. Im Rahmen des
vorliegenden Berichts haten wir an dem Begriff Armut fest und greifen (einige
Abschnitte weiter) auf eine Definition zurtick, auf die im Allgemeinen Bericht Uber die
Armut bereits verwiesen wurde.
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3. Allgemeiner Bericht tber die Armut: brisant wie eh und je

Dass wir bei der Definition der Armut auf den Allgemeinen Bericht Uber die Armut
zurlckgreifen, ist gewiss kein Zufall. Der Allgemeine Bericht Uber die Armut ist as
Meilenstein in der Geschichte der Armutsbekémpfung in Belgien zu bezeichnen. Zu
Recht wird dieses Dokument, das 1994 aus einem Dialog zwischen den Sprachrohr-
Organisationen der Meistbenachteiligten, den Vertretern der belgischen Stadte- und
Gemeindeverbénde - Abteilung Soziahilfe (vor alem Soziaassistentinnen der
Offentlichen Sozialhilfezentren) - sowie Vertretern weiterer Dienste und Einrichtungen
hervorgegangen ist, immer wieder zitiert.

Auch in diesem Rahmen werden wir daher auf den Allgemeinen Bericht tber die Armut
zurtickkommen.

Der erste Grund hierfir ist der Inhalt des Allgemeinen Berichts, der 6 Jahre nach seiner
Verdffentlichung immer noch hochst aktuell ist. Die in dem Allgemeinen Bericht
dargelegten Mechanismen sind im konkreten Alltag der in Armut Iebenden Menschen
immer noch deutlich erkennbar.

Der zweite Grund ist die Stichhaltigkeit dieses Dialogs. Zwei Jahre lang wurden Ideen
vorgeschlagen und besprochen und Erfahrungsberichte aufgezeichnet. Getragen wurde
diese Arbeit von Menschen, die selbst in Armut Ieben, mit der Unterstiitzung von
Mitarbeitern aus Organisationen, Diensten und Einrichtungen. Die Energie und das
Engagement der einzelnen Mitgestalter des Allgemeinen Berichts ist beachtlich.

4. Armut als Verletzung der Menschenrechte
4.1. Begriffsbestimmung in Bezug auf Menschenrechte

Die Definition, auf die der Allgemeine Bericht Uber die Armut verweist, hat 1987
erstmals der franzosische Wirtschafts- und Sozialrat formuliert. Darin stellt @ Armut
und prekére Lebensumsténde mit einer Verletzung der Menschenrechte gleich.

Ausgangspunkt war der Begriff "korrelative und langzeitige prekére Lebensumstande'”:
"Prekére Lebensumstéande kennzeichnen sich durch das Fehlen einer oder mehrerer
Sicherheiten (insbesondere Arbeit), die es einer Person oder Familie ermdglichen:

* ihre beruflichen, familidren und sozialen Pflichten zu erfillen;

* ihre Grundrechte auszutiben.
Die hieraus resultierende Unsicherheit kann mehr oder weniger bedeutend sein und
mehr oder weniger schwerwiegende und nachhaltige Folgen haben.
Prekére Lebensumsténde fihren zu extremer Armuit:

» wenn sie in mehreren Lebensbereichen spiirbar werden,

» wenn sie Uber einen langeren Zeitraum spirbar werden,

» wenn die Wahrscheinlichkeit, die Probleme in naher Zukunft aus eigenen

Kraften zu bewdltigen, gering ist."

(Zitat aus: ABA, 1994: 396).
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Auch das Kooperationsabkommen Uber die Kontinuitét der Politik im Bereich Armut
sieht in der Armut eine Verletzung der Menschenrechte und in der Armutsbekampfung
die Wiederherstellung der Voraussetzungen fur ein Leben in Menschenwirde und fir
die Austibung der Menschenrechte.

4.2. Allgemeingultigkeit der Menschenrechte

Die Verbindung des Begriffs Armut mit den Menschenrechten ist unseres Erachtens
auBerst  wertvoll.  Die Allgemeinglltigkeit der  Menschenrechte  ertibrigt
Ausnahmeregelungen und die Bestimmung von Bevolkerungsgruppen, die in den
Genuss dieser Ausnahmeregelungen kommen. Dieser Aspekt wird in dem Allgemeinen
Bericht tGber die Armut zur ausdrticklichen Forderung: "Wir wollen keine Sonderrechte
fur die in Armut lebenden Menschen, sondern eine Gesellschaft, in der wir als
vollwertige Burger anerkannt werden." (ABA, 1994: 14). Der Bericht "Evauation des
politiques publiques de lutte contre la grande pauvreté' des franzosischen Wirtschafts-
und Soziarates (1995) aul3ert sich ahnlich: "¥ die grofe Mehrheit der in Armut
lebenden Menschen hat nur begrenzten Zugang zu den algemeinpolitischen
Mal3nahmen, das heif3t zu Mal3nahmen, die fr die gesamte Bevolkerung bestimmt sind.
Diese Menschen missen jedoch genauso gut ihre Rechte und Pflichten austiben kénnen.
Statt einer Sonderbehandlung der &meren Bevdlkerungsgruppen sollte die Politik daher
grundsétzlich die Situation dieser Menschen berticksichtigen und dafir Sorge tragen,
dass ihre Situation dorthingehend beeinflusst wird, dass sie die Zuganglichkeit der
gesetzlichen Rechte fur alle ermdglicht” (Consell Economique et Social, 1995: 35;
Ubersetzung aus dem Franzosischen).

Dieser Ansatz ordnet die Armutsbekdmpfung cem Bereich der Allgemeinpolitik zu:
"Viele Soziaassistentinnen, Gewerkschaftsvertreter, Verantwortliche von Behdrden,
lokale Volksvertreter und militante Organisationsmitglieder sind der Meinung, dass es
in der Tat moglich sein musste, im Rahmen der allgemeinpolitischen Mal3nahmen
effizienter vorzugehen, insbesondere in Schllisselbereichen wie Beschéftigung,
Existenzsicherung, Sozide Sicherheit, Wohnen und Bildung. Die Ausbreitung der
Dienste und MalRnahmen zur besonderen Unterstiitzung von Personen in grof3en
sozialen Schwierigkeiten findet ihren Ursprung in der mangelnden Kohé&renz und
Effizienz dieser politischen MalRnahmen, die die Ausgrenzung der Armsten nicht zu
verhindern vermogen" (Conseil Economique et Social, 1995: 33; Ubersetzung aus dem
Franzodsischen). Allgemeine Mal3nahmen (6ffentliche Dienste, Soziale Sicherheit usw.)
leisten einen entscheidenden Beitrag zur Verringerung des Armutsrisikos. In diesem
Zusammenhang heben wir die Bedeutung der Sozialen Sicherheit hervor, wie dies
begeits in mehreren (vergleichenden internationalen) Studien zum Ausdruck gekommen
g™

* Siehe unter anderem die Forschungsarbeit des Zentrums fiir Sozial politik (Centrum voor Sociaal Beleid
UFSIA - Universitat Antwerpen) tber die Zweckmailigkeit der Sozialen Sicherheit in "Sociale
indicatoren 1976-1997" (Cantillon, e.a., 1999: 20-23).
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Diese allgemeinen Malinahmen sind in den vergangenen Jahrzehnten allerdings in die
Enge geraten. Haushaltskirzungen haben ihren Tribut gefordert und nicht zuletzt
Auswirkungen auf die Existenzsicherheit der schwécheren Bevdlkerungsgruppen
gezeigt. Dies wird deutlich, wenn man das Auskommen der Familien betrachtet, die in
den vergangenen Jahren von einer einzigen finanziellen Unterstiitzung leben mussten
und einen reellen Einkommensverlust erlitten haben. Ihr Armutsrisiko ist von 1992 bis
1997 um acht Prozent gestiegen (Van den Bosch, 2000: 128).

Die Politik der Armutsbekdmpfung kennzeichnet sich vor allem durch ihr spezifisches
und zugleich selektives Vorgehen. Es werden Uberwiegend Mal3nahmen egriffen, um
die Armut bei einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe zu verringern. Eine solche Politik
birgt verschiedene Risiken: Stigmatisierung, Kriterien, die andere Bevolkerungsgruppen
wiederum ausgrenzen, Menschen, die sich im Vergleich mit anderen benachteiligt
fuhlen, usw.

Eine solche (direkte) Politik der Armutsbekéampfung wurde bereits im Allgemeinen
Bericht Uber die Armut an den Pranger gestellt: "Hohe Arbeitslosenraten, drastische
Einsparungen in der Sozialen Sicherheit und wankende Familienstrukturen haben zu
Ausnahmeregelungen geflihrt, die scheinbar den Armen zugute kamen, doch sie in
Wirklichkeit in eine Rechtsstellung gedréngt haben, die sich im Schatten der
Menschenrechte bewegt." (ABA, 1994: 15).

Malinahmen  wie Urlaubss und  Energiekostenschecks  fur  bestimmte
Bevolkerungsgruppen erfahren in Armut lebende Menschen als eine Wohltétigkeit, die
ihre schwierige gesellschaftliche Stellung noch einmal deutlich zum Vorschein bringt®
und nur wenig zur allgemeinen Gleichberechtigung beitragt oder sie sogar untergrébt.
Daher fordern die Sprachrohr-Organisationen der Meistbenachteiligten Garantien fir
die Achtung der Menschenrechte aller Blrger (dieser Wunsch kam unter anderem in
einer Stellungnahme anlésslich der Wahlen 1999 zum Ausdruck).

4.3. Politische und juristische Uberwachung

In den vergangenen Jahrzehnten hat es eine ganze Reihe von Erkldrungen und
Vertragen zum Thema Menschenrechte gegeberf. Diese Uberfiille von Texten barg die
Gefahr der Banalisierung und des Eindrucks, dass es sich hierbel im Grunde um einen
Zauberspruch ohne jegliche Wirkung handelt. Doch die Grundrechte sind weitaus mehr
als Grundsatzerklarungen, deren Reichweite auf moralische und philosophische Fragen
begrenzt bleibt. Sie bilden die Rechtsgrundlage, die es ermdglicht, "Eckpfeiler zu
setzen, die fUr jeden (einschliefdlich der Staaten und Gesetzgeber) und in samtlichen
Bereichen gegeniiber anderen wirksam sind” (Delmas-Marty, 1996: 6; Ubersetzung aus
dem Franzosischen).

® Wenn allen Biirgern Schecks zustehen, verlieren sie ihren Wohltatigkeits- und
Stigmatisierungscharakter. Ein gutes Beispiel hierfir sind die Briisseler Schecks, die Anrecht auf
Erméfdigungen bei kulturellen VVeranstaltungen in Brissel verleihen und die jeder beantragen kann.
® Im Anhang ist eine Ubersicht der wichtigsten Texte aufgefiihrt.

" "Gegentiber anderen wirksam" (frz.: "opposable”, ndl.: "tegenstelbaar") ist ein juristischer Begriff.
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Der Europédische Vertrag zum Schutz der Menschenrechte schreibt eine juristische
Uberwachung vor, andere Texte hingegen eine politische Uberwachung (in der Form
einer obligatorischen Berichterstattung der Staaten Uber die erfolgten Mal3nahmen zur
Umsetzung der in den Erkléarungen und Vertrdgen anerkannten Rechte). Der
Européische Gerichtshof flr Menschenrechte (Stralburg), der kraft der Europdischen
Menschenrechtskonvention gegrindet wurde, besitzt seit 1998 effiziente Mittel im
Hinblick auf die juristische Uberwachung. Die grofe Mehrheit der in Armut Iebenden
Menschenwei (3 dies wahrscheinlich nicht und nutzt diese Méglichkeit demzufolge auch
nicht. Der Zugang zur Justiz erweist sich in der Praxis weiterhin als problematisch,
unter anderem auf Grund der Kosten und der Prozessdauer (ungeachtet der
angekiindigten Verbesserungen in dieser Hinsicht). Mit der politischen Uberwachung ist
es in unserem Land noch nicht weit her. Weder die Berichte der eigenen Behdrden noch
die der Kontrollausschiisse sind Gegenstand parlamentarischer Debatten. Zwar spielen
die Nichtregierungsorganisationen eine immer bedeutendere Rolle in dieser politischen
Uberwachung, in einigen Fallen beispielsweise dadurch, dass sie von einer Plattform
aus einen Parallelbericht neben dem offiziellen Bericht prasentieren durfen (siehe
Konvention Uber die Rechte des Kindes), in anderen Falen dadurch, dass sie von den
betroffenen Kontrollausschiissen zu den belgischen Leistungen in diesem Bereich
befragt werden (siehe Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte).

In keinem Fall wollen wir es unterlassen, auf eine bestimmte wichtige Anderung in
einer Charta der Menschenrechte zu verweisen. In der Uberarbeiteten Europaischen
Charta der sozialen Grundrechte ist das Recht auf Schutz vor Armut anerkannt worden
(siehe Artikel 30 der abgednderten Charta, der die "uneingeschrankte Ausibung (%)
des Rechts auf den Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung” durch "Mal3nahmen
im Rahmen enes ganzheitlichen und koordinierten Ansatzes' garantiert). Die
Interministerielle Konferenz vom 24. Méarz 1999 "fordert den Minister der Auswartigen
Angelegenheiten auf, den Gesetzesentwurf zur Ratifizierung der abgednderten
Européischen Charta der soziaden Grundrechte, die am 3. Ma 1996 in Stral3burg
angenommen wurde, unverziglich dem foderden Ministerrat vorzulegen”
(DOC/700/007 vom 24. Méarz 1999) und "dréngt darauf, dass auch die Gemeinschaften
und Regionen unverziglich die erforderlichen legidativen Initiativen zur Ratifizierung
der Charta ergreifen” (Bericht vom 24. Méarz 1999). Auch die Interministerielle
Konferenz vom 28. Juni 2000 fordert die Ratifizierung der Européischen Charta der
sozialen Grundrechte sowie der erganzenden Protokolle.
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5. Der aktive Wohlfahrtsstaat
5.1. Aktivierungspolitik

Mit der neuen Schwerpunktlegung auf Aktivierung, die vor allem von foderaler Seite
eingefuhrt wurde, scheinen einige Rechte in die Enge zu geraten.

Der aktive Wohlfahrtsstaat muss eine Antwort auf "die Atemnot des bisherigen
Wohlfahrtsstaates' finden, und auch die Zielsetzung hat sich gedndert: "Es geht nicht
allein um Einkommenssicherheit, sondern auch um eine verbesserte Teilhabe an der
Gesdllschaft, damit es mehr aktive Menschen in der Gesellschaft gibt. Dieser Anspruch
setzt eine aktive Politik voraus, die maldgeschnittene Investitionen in Menschen auf
Eigenverantwortung der einzelnen Akteure des sozialen Bereichs weiter in den
Vordergrund rickt" (Vandenbroucke, 1999: 4-5).

Einen Auftrieb des aktiven Wohlfahrtsstaates verspricht sich Arnsperger unter anderem
von der Betonung der Pflichten: Unterstitzungsméglichkeiten sind demnach an die
Bereitschaft der betreffenden Birger gebunden, sich an der Gesellschaft zu beteiligen;
der aktive Wohlfahrtsstaat unterwirft die Chancengleichheit also der Beteiligungspflicht
(Arnsperger, 2001: 53).

Die Aktivierungsidee bt einen starken Einfluss in der heutigen Regierungspolitik aus.
Sie "durchdringt die Vison des Versorgungsstastes und damit die
Beschéftigungspolitik, die soziale Sicherheitspolitik, die Politik der Armutsbeka&mpfung
und im Besonderen die Existenzsicherungspolitik” (Vranken, 2000: 30). Diese Tendenz
wird durch die diesbezligliche européaische Politik noch verstarkt (und stimuliert). Ein
Beispiel hierfir und zugleich Kernaspekt ist die in den europaschen Richtlinien
formulierte Beschéftigungspolitik (Nicaise, 2001: 19).

Im Allgemeinen Bericht Uber die Armut ist die Rede von aktivem Birgersinn: "Burger
sein bedeutet Verantwortung tbernehmen zu kénnen™ (ABA, 1994: 405). Es scheint, als
rickten der Burgersinn und demzufolge die Betonung und Umsetzung der Birgerrechte
mit dem "aktiven Wohlfahrtsstaat" in den Hintergrund. In Armut |ebende Menschen
sind Opfer von Menschenrechtsverletzungen, doch spielen sie zugleich eine Rolle im
Kampf um die Beachtung der Menschenrechte. Wenn Sie die Beachtung der
Menschenrechte fordern und auch dafir kémpfen, so geschieht dies, weil sie nicht as
Unterstitzungsempféanger, sondern als Burger leben wollen, die im Stande sind,
familidre, berufliche und soziale Verantwortung zu Ubernehmen.

Die gegenwértige Aktivierung wird nur unzureichend durch die Zusicherung
entsprechender Rechte gestiitzt. Kann man jemanden zur Annahme einer Arbeitsstelle
verpflichten, wenn es keine Garantien hinsichtlich der freien Wahl, der Dauer und des
Sinngehalts der betreffenden Arbeit gibt? Kann man jemanden zum Erlernen einer
Sprache verpflichten, wenn es keine Garantien im Hinblick auf entsprechende
Unterrichtsangebote gibt?

Im Rahmen dieser Aktivierung verweisen wir auch auf die Tendenz, alles vertraglich
festzuhalten, so auch in zunehmendem Mal3e bei politischen Initiativen wie dem
Eingliederungspakt fUr junge Existenzminimum-Empfanger, dem Einschaltungsweg
(fruher: Begleitplan) fur junge Arbeitsose, uw. Ein Vertrag setzt die juristische und
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faktische Gleichberechtigung voraus. Die Frage ist erlaubt, ob man von gleichen
Vertragsparteien reden kann, wenn eine der beiden Partelen auf finanzielle
Unterstiitzung angewiesen ist: "Kann von einem Vertrag die Rede sein, wenn eine der
beiden Parteien gezwungen ist, diesen Vertrag anzunehmen, well sie andernfals
beflrchten muss, ihr |ebenserhaltendes Einkommen zu verlieren?' (Bodart, 1998: 129;
Ubersetzung aus dem Franzosischen).

In dieser Diskussion Uber die Aktivierung ist es unseres Erachtens wichtig, von dem
Recht auf Arbelt auszugehen, wie dies beispielsweise in der Verfassung, in mehreren
IAO-Konventionen und in der Européischen Charta der sozialen Grundrechte verankert
ist.

Die entscheidende Tatsache, dass in Armut lebende Menschen an Arbeit (und alen
damit verbundenen Voraussetzungen in Bezug auf das Familienleben, den Sinngehalt
der Arbeit, die freie Wahl usw.) hangen, darf nicht unterschédtzt werden. "Arbeit” ist
somit im weitesten Wortsinn zu verstehen (siehe beispielsweise auch ehrenamtliche
Arbeit usw.). Nicaise beschreibt den Ansatz auf rechtlicher Basis as en
"Integrationsmodell”: "Die Teilhabe an der Gesellschaft (das Gegenteil der sozialen
Ausgrenzung) weist neben dem Einkommensbereich auch die Aspekte Arbeit, Bildung
usw. auf. Ein effizienterer Wohlfahrtsstaat muss gleichzeitig auf die einzelnen Aspekte
eingehen. Das Recht auf finanzielle Unterstitzung ist daher vielmehr an das Recht auf
Integration durch Arbeit zu koppeln, statt es durch Bedingungen einzuschranken.

5.2. Schwerpunkt Beschéaftigung

Die Aktivierung und Verantwortungszuteilung ist vor alem im Bereich der
Beschaftigung in die Wege zu leiten. Die sozia integrierende Funktion ener
Arbeitsstelle spielt hier eine wichtige Rolle. Die Regierung setzt sich mit grof3er
Hingabe fur die Eingliederung der Arbeitsdosen in den Arbeitsmarkt ein. Es stellt sich
jedoch die Frage, ob das Angebot an freien Arbeitsstellen auch tatséchlich fir jeden eine
Einstiegschance bedeutet. Das niederléndische "Poldermodell” hat in der Praxis gezeigt,
dass die Schaffung zusétzlicher Arbeitsstellen keine Garantie fur die Beschéftigung von
Personen mit niedrigem Bildungsniveau ist. Es hat sich herausgestellt, dass die
Schaffung zusétzlicher Arbeitsstellen vor allem (wieder)einstiegswilligen Frauen,
Studenten und Schulabbrechern zugute kommt (De Lathouwer, 2000: 19).

Arbeitsstellen mit geringem Bildungsanspruch werden zudem knapp. Mehrere
Behorden, die traditionsgemald fur die Beschaftigung von Personen mit niedrigem
Bildungsniveau zusténdig sind, befinden sich zur Stunde in enem
Privatisierungsprozess, so dass die oben genannten Arbeitsstellen teilweise gestrichen
werden.

Wir verweisen aulerdem auf die Entwicklung hin zu einer Gesellschaft des Wissens, in
der das Internet als "Informationsautobahn™ genutzt wird. Was jedoch allenthalben as
Chance zur Weiterentwicklung hingestellt wird, kann sich auch als zusétzliches
Ausgrenzungsrisiko auswirken (Elie, 1997: 23). In diesem Sinne ist die Rede von einer
"digitalen Kluft": "Der Zugang zu Informationen und Informationsnetzen sowie zu den
Voraussetzungen fur den Umgang mit Informationen gestaltet sich in zunehmendem
Mal3e zu einer wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Grundbedingung
fur die Tellhabe an der Gesellschaft. Die Verbreitung dieser Techniken und die
praktische Kenntnis dieser Techniken ist jedoch ungleich verteilt. Allzu haufig wird der
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Umstand, dass die Informationsgesellschaft an grof3en Bevdlkerungsteilen vorbeilebt,
minimal eingeschétzt" (Cammaerts, 2000: 40). Der ungleiche Zugang zur Information
betrifft nicht nur digenigen, die nicht Gber PC, Modem usw. verfigen, sondern hangt
auch mit den Fertigkeiten und Kenntnissen zusammen, die der Umgang mit diesen
Techniken und  Informationen  erfordert. Die  Chancen, an  dieser
Informationsgesellschaft und am Arbeitsmarkt teillzuhaben, hdngen also in weitem
Mal3e auch von der Bildung und den Bildungseinrichtungen ab.

5.3. Zentrale Bedeutung der Beschaftigung im Einkommenserwerb

Die Beschaftigung nimmt eindeutig eine zentrale Stellung in unserer Gesellschaft ein,
insbesondere beim Einkommenserwerb. Wer kein Einkommen durch Arbeit oder kein
Arbeitdosengeld auf Grund eines durch Beschéftigung erworbenen Rechts bezieht, ist
auf soziale Unterstitzung angewiesen. Auch hier ist die Verbindung zwischen
Arbeitsstelle und Einkommen durch Aktivierungsmal3nahmen wiederzufinden. Sollte
diese Verbindung nicht in Frage gestellt werden? In einem anderen Abschnitt haben wir
bereits die ungleichen Chancen fir Personen mit niedrigem Bildungsniveau auf dem
(immer anspruchsvolleren) Arbeitsmarkt erwdhnt. Darlber hinaus beruht die
Gewadhrung einer finanziellen Unterstiitzung auf einem Kategoriensystem, bel dem die
Hohe der Unterstiitzung von der Rechtsstellung des Betroffenen abhangt (alleinstehend,
zusammenwohnend, unterhaltspflichtige Kinder oder nicht).

In dem Allgemeinen Bericht Uber die Armut wurde bereits auf den Einfluss
hingewiesen, den diese Politik auf die Gewadhrung oder Verweigerung der Solidaritét
austibt. Wir verweisen hier beispielsweise auf die Konsequenzen, die sich aus der
Aufnahme einer Person in der eigenen Wohnung ergeben konnen. Aul3erdem wére es
angebracht, eine Debatte Uber ein garantiertes und angemessenes Mindesteinkommen zu
fihren (ABA, 1994: 410, 413). Bisher sind die zugestandenen Unterstiitzungsgel der
noch sehr begrenzt. Die angekiindigte Anhebung des Existenzminimums wird das in
den Studien beschriebene Armutsrisiko nicht auf nennenswerte Weise verringern.

Die oben dargelegten Entwicklungen im Arbeits- und Einkommensbereich sind in den
Kapiteln Uber Arbeit und Beschaftigung sowie Uber Familie ndher erldutert. In diesem
Zusammenhang darf die ungleiche Einkommensverteilung jedenfalls nicht Ubersehen
werden. Untersuchungen besagen, dass sich die ungleiche Einkommensverteilung in
den 90er Jahren erneut verscharft hat. 1997 bezogen die reichsten 10
Bevolkerungsprozent nach Steuerabzug noch 24,1 % des steuerpflichtigen
Gesamteinkommens in Belgien, wahrend die &msten 10 Bevolkerungsprozent nur 2,4
% bezogen (Vranken, 2000: 153). Cantillon stellte fest, dass das Einkommensniveau der
armeren Familien in dem Zeitraum von 1992 bis 1997 nicht mehr angestiegen ist
(Cantillon, ea., 1999: 2). Ferner wird auf einen noch groferen Vermogensunterschied
hingewiesen: die 10 reichsten Bevdlkerungsprozent besal3en 1994 etwa die Hafte des
gesamten belgischen Familienvermdgens, wahrend die &rmsten 10 Bevolkerungsprozent
mit nur 1% auskommen mussten (Vranken, 2000: 154).

Die Forderung wird immer lauter, die Politik der Armutsbekampfung in den
Mittelpunkt der Steuerpolitik zu riicken. Die jungsten Plane der Steuerreform scheinen
in dieser Hinsicht ein Fehlschlag zu sein (geringer Vorteil fir Bevolkerungsgruppen mit
niedrigem Einkommen, siehe hierzu auch das Kapitel Uber Arbeit und soziae
Sicherheit).
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Die Probleme in Zusammenhang mit der eingeschrankten Austibung der Grundrechte
einerseits und der Einkommens- und Vermodgensunterschiede andererseits erfordern
eine grundsétzliche Debatte Uber den Inhalt und die Gestaltung der "Solidaritat" im
Wohlfahrtsstaat des 21. Jahrhunderts.

6. Die territoriale Dimension der Armut
6.1. (Arme) Umgebung als Teil des Problems

Armut besitzt auch einen territorialen Aspekt. Eine Reihe - vor allem (grof3)stadtischer -
Viertel ist besonders stark benachteiligt. Sie kennzeichnen sich durch einen
Uberdurchschnittlichen Anteil verschiedener in Armut Iebender Bevdlkerungsgruppen.
Die Problematik dieser Viertel ist aus mehreren ineinandergreifenden Entwicklungen
erwachsen: der industrielle Niedergang, die selektive Abwanderung von Familien,
denen es im Zuge des Fortschritts nach dem Kriege besser erging, die (zusétzliche)
Zuwanderung von Gruppen mit geringem Einkommen (Migranten und in jlngerer
Vergangenheit auch Fluchtlinge und Asylbewerber), die durftigen Wohnverhéltnisse,
die Polarisierung des Arbeitsmarktes, der Aufbau des Sozialstaates usw. (Kesteloot,
1996: 28-41).

In einer benachteiligten Umgebung zu wohnen ist Teil des Netzes sozialer
Ausgrenzungen, mit dem die in Armut lebenden Menschen konfrontiert sind. Dieser
Faktor ist sowohl Ursache als auch Folge des Armutsprozesses. De Decker und Meert
bezeichnen ihn sogar as "raumliche Falle": "Ein Wohnviertel, das eine raumliche Falle
darstellt, kann den Teufelskreis der ungleichen Chancen und der Anfalligkeit aufrecht
erhalten: Jugendliche werden nicht oder unzureichend auf die Teilhabe am reguléren
Arbeitsmarkt vorbereitet, so dass sie keine Arbeitsstelle oder nur marginale oder
unregelméldige Beschéftigungen finden. Damit bleibt das Einkommen niedrig oder
ungewiss, wodurch der Zugang zu zufriedenstellenden Wohnverhdtnissen begrenzt
bleibt. Die fur sie erschwinglichen durftigen Wohnungen Uberwiegen auch
angebotsmaldig, so dass sie gezwungenermalden in derselben Art von Vierteln wohnen
bleiben" (De Decker und Meert, 2000: 73).

Diese Sachverhalte dirfen nicht ohne ihren Zusammenhang mit der gegenwaértigen
Situation auf dem privaten Wohnungsmarkt betrachtet werden. In Brissel
beispielsweise ist es derzeit schwierig, ein anstandiges Zimmer unter 10.000 Franken
(247,89 €) zu finden (wobei noch 1.500 bis 2.000 Franken (37,18 bis 49,58 €) fur Strom
und Gas hinzuzurechnen sind). Fir ein Appartement mit 2 Zimmern ist meist eine
Monatsmiete von 15.000 (371,84 €) bis 18.000 Franken (446,21 €) fdlig. Derartige
Mieten (plus die Mietkaution in Hohe von 3 Monatsmieten) sind fir eine Person, die
vom Existenzminimum leben muss, unbezahlbar.

Haufig handelt es sich auch um Viertel, in denen kaum Grinanlagen und Spielpléatze
vorzufinden sind und in denen das Leben ungesund ist.
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6.2. Armut als Thema in der Stadtepolitik ¥a

Der raumliche Aspekt der Armutsbekadmpfungspolitik spielt erst seit Kurzem eine Rolle.
Erst in den neunziger Jahren hat die Stadtepolitik an Bedeutung gewonnen. In den
vergangenen Jahren hat man begonnen, die benachteiligten Viertel zu erfassen. In
Flandern und Brissel erfolgte dies durch Prof. Kesteloot e.a. (Atlas benachtelligter
Viertel in Flandern und Brissel) sowie im Rahmen der Festlegung der SIF+-
Gemeinderf. In der Wallonie wurden so genannte "bevorzugte Initiativzonen" (*zones
d'initiatives privilégiées’, ZIP) eingezeichnet.

Zudem wurden Mittel zur Bekdmpfung der Armut in armen Stadtvierteln zur Verfligung
gestellt. In Flandern handelt es sich dabel vor alem um die Mittel des
Soziadimpulsfonds. Im Rahmen der Umstrukturierung dieses Fonds wird die
Doppelfunktion des Sozialimpulsfonds aber mit Sicherheit zur Debatte stehen.
Gegenwartig erfllt der SIF einen doppelten Zweck: zum einen fungiert er als Fonds zur
Armutsbekadmpfung in allen flamischen Gemeinden, zum anderen ist er ein Instrument
der Stadtepolitik (der Armutsbekéampfung) in den SIF+-Gemeinden (Vranken und
Geldof, 2000: 248).

Auf foderaler Ebene wurde die Grof3stadtpolitik mit zusétzlichen Mitteln bedacht. 2001
fand zudem eine Interministerielle Konferenz zur Grof3stadtproblematik statt.

In diesem Bereich konnten bereits zahlreiche Initiativen entwickelt werden, in den
meisten Falen allerdings mit Projektmitteln, wobei sich die Frage stellt, wie diese
Initiativen elnen strukturellen Unterbau erhalten kdnnen. Wichtig ist auch, dass eine
Rethe von Einrichtungen und Organisationen in zunehmendem Mal3e viertelspezifische
Angebote ausarbeitet. Der Wirkungsgrad dieser Initiativen sollte aber nicht Uberschétzt
werden. Da die Ursachen der Benachteiligung dieser Viertel nicht nur in den Vierteln
selbst zu suchen sind, sondern auch auf Meso- und Makroebene (Veranderungen im
lokalen, nationalen und internationalen  Arbeitsmarkt, Spekulationen im
Immobilienmarkt, Mangel an Sozialwohnungen usw.), sind auch die Problemldsungen
auf mehreren Ebene gleichzeitig zu finden (De Decker und Meert, 2000: 78). Hier zeigt
sich also die Notwendigkeit einer ganzheitlichen Politik.

6.3. %1 und als Thema in landlichen Gebieten

Mit der zunehmenden Bedeutung der Stadtepolitik gilt es nun, die Problematik der
Armut und sozialen Ausgrenzung auch auf dem Lande in Angriff zu nehmen. Die
Armut in landlichen Wohngebieten zeigt sich weniger deutlich nach aufen hin. Auf
Grund der starken Ausdehnung ist die Armut auf dem Lande (statistisch) kaum oder gar
nicht erfasst.

Eine Studie der Konig-Baudouin-Stiftung sieht in der "versteckten Armut” ein "typisch
landliches Problem” (Konig-Baudouin-Stiftung, 2001: 5). Kernpunkte der weiteren
Vorgehensweise zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in landlichen
Gebieten sind die Entwicklung einer gewissen Mindestmobilitét, ein grofReres Angebot

8 Uber den Sozialimpulsfonds haben alle Gemeinden und Stédte der Flamischen Gemeinschaft Mittel zur
Armutsbeka&mpfung erhalten. Dariiber hinaus wurden bestimmten Gemeinden und Stédten auf Grund des
Ausmal3es der dortigen Armut und Benachteiligung zusétzliche Mittel zugeteilt (daher der Begriff "SIF+-
Gemeinden™).
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an bezahlbaren (sozialen) Wohnungen (die "auf Lebensdauer”, d.h. in jedem Alter,
bewohnt werden konnen) sowie ene ausgewogene und integrierte
Beschéaftigungspolitik (Konig- Baudouin-Stiftung, 2001: 84).

7. Dieinternationale Dimension der Armut
7.1. Armut in der Welt

Gehen wir von den oben dargelegten Entwicklungen in der Armut und
Armutsbekdmpfung aus, so durfen wir die internationale Dimension der Armut nicht
auslassen. Die Globalisierung der Wirtschaft zeigt deutliche Auswirkungen auf die
Arbeitslage und zugleich auf die soziale Situation zahlreicher Blrger. Die internationale
Dimension der Armut ist auf der Stral3e bereits gut erkennbar, nicht zuletzt an
Mitmenschen aus dem Siuiden oder Osten, die ihrer meist aussichtslosen Situation im
eigenen Land entflohen sind und nun hier auf ein besseres Leben hoffen.

Die Forderung, Uber Solidaritdt nachzudenken, sollte sich angesichts der weltwelt
verbreiteten Armutsproblematik nicht auf die nationalen Grenzen beschranken. Die
Frage nach Inhalt und Form der Solidaritét stellt sich in Bezug auf sowohl innerhalb als
auch aulRerhalb der Landesgrenzen lebenden Menschen. Es ist festzustellen, dass die
Armut in Wohlstandslandern und die Armut in Entwicklungslandern vallig getrennt
voneinander aufgefasst und diskutiert werden: "Zum einen gibt es das Problem Armut,
das wir mit Wohlfahrtsstaat, Arbeitslosigkeit und inlandischer Wirtschafts und
Sozialpolitik in Verbindung bringen. Zum anderen gibt es das "Entwicklungsproblem”,
das wir mit internationalen Einrichtungen, audandischer Politik und unrechtmaliigen
Handelsbeziehungen assoziieren. Grundsétzlich werden beide Problemfelder von
unterschiedlichen Wissenschaftlern untersucht, und "Entwicklungshelfer" schlagen eine
vollig andere berufliche Laufbahn als "SozialassistentIn™ ein (De Herdt, 2000: 90). Ein
Indikator der von Belgien gefthrten internationalen Armutsbekampfungspolitik
("Entwicklungspolitik") ist der Prozertsatz des Bruttosoziaproduktes, der fur
Entwicklungszusammenarbeit aufgewandt wird. Bereits seit Jahren liegt unser Land
weit unter der internationalen Norm von 0,7 %°. 2000 kam Belgien nicht tiber 0,36 %
hinaus (Staatssekretér fur Entwicklungszusammenarbeit).”

Will man die strukturellen Mechanismen der Armut durchbrechen, so sind weltweit
greifende Mal3nahmen notwendig.

7.2. Auf dem Weg zu einem sozialen Europa?

Begeben wir uns auf européische Ebene. Die Européische Union ist ein wichtiges
Forum im Hinblick auf die Voraussetzungen fur eine Politik der effizienten
Armutsbekampfung. Lasst man die dre  experimentellen  européischen
Armutsbekampfungsprogramme auf’er Acht, so war es lange Zeit still um diese

9 1970 unterzeichneten die Geberlander die Zielsetzung der Vereinten Nationen, jahrlich 0,7 % des
Bruttosozial produktes fir Entwicklungszusammenarbeit aufzuwenden. Diese Zielsetzung ist wiederholt
in die einzelnen UN-Resol utionen aufgenommen worden. Die Anzahl Lander, die dieses V ersprechen
einhalten, ist immer noch sehr begrenzt (1999 setzten nur die Niederlande, Norwegen, Danemark und
Schweden die 0,7-%-Norm um).

- Auch Belgien hat bereits seit Jahren die 0,7-%-Marke nicht mehr erreicht und hatte 1999 mit 0,3 %
einen Tiefstwert vorzuweisen (NCOS/11.11.11, 2000). Das Regierungsabkommen der gegenwértigen
Regierung hat das Erreichen der 0,7-%-Norm als Ziel setzung erneuert.
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Zusammenarbeit in der Armutsbekampfung. Der Schwerpunkt lag deutlich bei der
Umsetzung der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Seit dem Vertrag von Amsterdam und
dem Gipfel von Lissabon wird jetzt nach dem monetéaren Aufgabenkatalog auch der
soziale Bereich ausgearbeitet. Belgien spielt dabel eine Vorreiterrolle.

Das besondere Interesse an der Armutsbekampfung ist sicherlich begriindet. Eurostat
errechnete, dass 18 Prozent von 60 bis 65 Millionen Einwohnern in der EU ein (zu)
niedriges Einkommen beziehen. Bei etwa 7 Prozent handelt es sich dabel um einen
permanenten Zustand. Im Vertrag von Amsterdam (September 1997) wird erstmals der
Kampf gegen die Armut verankert, und zwar als "Bekdmpfung der Ausgrenzung”. Kraft
Artikel 136 der neuen konsolidierten Vertréage wird die "Bekampfung der Ausgrenzung*
formell as europdische soziale Zielsetzung anerkannt und schriftlich festgehalten. Es
werden zwei Aktiongdeitlinien vorgeschlagen. Die erste betrifft die Integration der vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Personen. Die zweite umfasst Mal3nahmen zur
Anregung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, um die Kenntnis, den
Informations- und Erfahrungsaustausch, die Evaluation der Erfahrungswerte und die
Stimulierung neuer Ansdtize zu verbessan. Es it kein  Zufal, dass die
Beschaftigungsmalinahmen mit hochster Dringlichkeit ausgearbeitet werden (siehe
Schwerpunktlegung auf Arbeit, wie in diesem Bericht bereits erwdhnt). Eine
europaische Beschéftigungsstrategie wurde schon 1997 entworfen. Hierzu zéhlten
europaische Zielsetzungen in Form quantitativer und qualitativer Richtlinien, nationale
Aktionsplane zur Umsetzung dieser Richtlinien in die nationalen Politiken, eine
jahrliche gemeinsame Evaluation des Fortschritts, unterstitzt durch einen
systematischen Erfahrungsaustausch, "Benchmarking™'® sowie ein politischer Dialog
auf hoher Ebene (Jonckers, 2000: 252-261).

Drel Jahre spéter, im Méarz 2000, wurde beim Gipfel von Lissabon beschlossen die
soziale Ausgrenzung auf einheitliche Weise in Angriff zu nehmen, und zwar Uber eine
"neue offene Koordinationsmethode': "Eine Politik, die sozae Ausgrenzung
bekampfen will, muss auf einer offenen Koordinationsmethode ful3en, bei der nationae
Aktionsplane und eine Initiative der Kommission zur Zusammenarbeit in diesem
Bereich (...) einbegriffen sind.

Im Besonderen fordert der Européische Rat den Rat und die Kommission:

- durch permanenten Dialog und den Austausch von Erfahrungen und guten Praktiken
auf Basis gemeinsam festgelegter Indikatoren einen besseren Einblick in die soziae
Ausgrenzung zu ermdglichen (...);

- die Eingliederungsforderung in die Beschaftigungs-, Bildungs-, Volksgesundheits-
und Wohnungspolitik der Mitgliedstaaten zu  integrieren und  auf
Gemeinschaftsebene innerhab des derzeitigen Haushadtsrahmens in  die
Strukturfonds einzuftigen;

- fir bestimmte Zielgruppen (z.B. Minderheiten, Kinder, étere Menschen, Personen
mit Behinderung) prioritére Aktionen zu entwickeln, wobel die Mitgliedstaaten in
Anbetracht ihrer jewelligen Situation eine Auswahl unter diesen Aktionen treffen
und anschliefRend Bericht Uber die Durchfihrung der gewahlten Aktionen erstatten
mussen." (Europdischer Rat von Lissabon, 2000, Abschnitt 32 und 33 der
Beschlisse).

10 Beim "Benchmarking" wird das beste Beispiel zu Vergleichszwecken ermittelt.
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Beim Gipfel von Feira (Juni 2000) hat die Kommission ein "Gemeinschaftliches
Aktionsprogramm zur Anregung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei
der Bekémpfung der sozialen Ausgrenzung” vorgeschlagen, das folgende Ziele verfolgt:
(1) Zusammenarbeit zur Verbesserung der Transparenz des Phanomens der sozialen
Ausgrenzung, (2) Anregung der politischen Zusammenarbeit, des politischen Dialogs
sowie des Austauschs neuer Erfahrungen und Vorgehensweisen in Zusammenhang mit
den nationalen Aktionsplanen, (3) Forderung der Betelligung aler Betroffenen und
Unterstitzung der Netzwerke (Jonckers, 2000: 269).

Beim Gipfel von Nizza (Dezember 2000) wurden die Abkommen weiter konkretisiert.
Die vier vorrangigen Arbeitsbereiche, in denen die Européische Union um Fortschritte
bemiht ist, sind: Bildung, Gesundheit, Arbeit und Wohnen. Inzwischen wurden in
Belgien vier thematische Arbeitsgruppen (entsprechend den vier vorrangigen
europdischen Arbeitsbereichen) im Hinblick auf die Aufstellung des nationalen
Aktionsplans gebildet.

Im Rahmen des EAPN (European Anti-Poverty Network) haben sich die Sprachrohr-
Organisationen der Meistbenachteiligten zusammengeschlossen. Uber die nationalen
Netzwerke, die Teil des EAPN sind, Uberwachen sie die Aufstellung der nationalen
Aktionspléne in den einzelnen Mitgliedstaaten. Auch fur die européische Politik werden
Vorschlége ausgearbeitet.

Der schnelle Start der sozidlen Sparte der europaischen Zusammenarbeit ist eine
entscheidende Phase in der europdischen und auch in der belgischen
Armutsbekampfung. Belgien spielt mit dem EU-Vorsitz in der zweiten Jahreshélfte
2001 dbrigens eine wichtige Rolle in der Unterstitzung dieses Prozesses. Die
Entwicklung der Armutsnorm, zu deren Verfechtern Belgien zéhlt, soll die Evaluation
und Lenkung der Armutsbekampfungspolitik ermdglichen. Im vorliegenden Bericht
geht das Kapitel Uber die Armutsindikatoren néher auf diese Entwicklung und auf die
Frage ein, wie die Armutsindikatoren von den in Armut lebenden Menschen
mitbestimmt werden konnen. Ziel ist es auch, auf Basis des Vergleichs der
Armutszahlen und der verschiedenen nationalen Politiken eine gemeinschaftliche und
harmonisierte européische Armutshekampfungspolitik in die Wege zu leiten. Hierbei
darf alerdings das Risiko, dass auf den kleinsten gemeinsamen Nenner vereinheitlicht
wird, nicht auRer Acht gelassen werden.

8. Einbeziehung der in Armut lebenden Menschen

Sowohl in den belgischen als auch in den europdischen Planen wird danach gestrebt, die
in Armut lebenden Menschen durch ihre Sprachrohr-Organisationen in die
Armutsbekampfungspolitik einzubeziehen. Die Teilhabe der in Armut |ebenden
Menschen an der Ausgestaltung der Politik kann verschiedene Formen annehmen. Das
Kapitel (ber die Dialogmethode stellt Uberlegungen zur Biindelung des Wissens (im
Franzosischen: "croisement des savoirs') sowie zur Partnerschaft und zum Dialog der in
Armut |ebenden Menschen, Politiker und Berufsbeteiligtenan.

Diese Form der Teilhabe der in Armut Iebenden Menschen, deren Grundlage im
Allgemeinen Bericht Uber die Armut geschaffen wurde, muss weiter ausgearbeitet und
auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene gesichert werden.
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Leider ist festzustellen, dass der Dialog im Hinblick auf die nationalen Aktionsplane aus
Zeitmangd nicht fortgesetzt werden konnte. Allerdings wurden eine Verbesserung bel
der Uberwachung und Evaluation des ersten Aktionsplans sowie die Erstellung weiterer
Plane in Aussicht gestellt. In jedem Fall zeigt diese Entwicklung, wie schwierig es ist,
das Einbeziehungskonzept im politischen Kontext zu verwirklichen (einschliefdlich der
Fristen, eigenen Zielsetzungen usw.).

Auch hier greifen wir auf den Allgemeinen Bericht Uber die Armut zurlick, um die
Bedeutung der effektiven Einbeziehung der in Armut lebenden Menschen zum
wiederholten Male hervorzuheben: "Die Regierung hat anerkannt, dass es zur
Verstéarkung der Solidaritdt in der Gesellschaft von grundlegender Bedeutung ist, die
Erfahrungen und Erwartungen der am stérksten unter Armut leidenden Menschen zu
erfassen. Diese Menschen sollten daher auf mdglichst direktem Wege das Wort in
diesem ausgesprochen demokratischen Dialog fuhren” (ABA, 1994:. 13). Das
K ooperationsabkommen, in dessen Rahmen der vorliegende Bericht erstellt wird, greift
diesen Punkt ebenfalls auf: "Das K ooperationsabkommen beschrénkt sich nicht darauf,
die Armut anldsslich des zweijahrlichen Berichts auf die politische Agenda zu setzen,
sondern muss den Armen als vollwertigen Partnern die Moglichkeit geben, durch die
Mitarbeit ihrer Organisationen und auf der Grundlage ihrer konkreten einschlagigen
Erfahrungen permanent an der Grundsatzdebatte Uber Armut teilzunehmen.”
(Begrindung zum Gesetzentwurf, S. 2, Staatsblatt-Version).

Um diese Bestrebungen kinftig zu intensivieren, wird man die Rahmenbedingungen des
gewlnschten Dialogs weiter in den Vordergrund riicken missen.
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